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Общая часть
В рамках реализации Областного закона от 12.05.2009 № 218-ЗС «О противодействии коррупции в Ростовской области» в целях оценки эффективности мер противодействия коррупции в Усть-Донецком районе комиссией по координации работы по противодействию коррупции в Усть-Донецком районе по итогам 2023 года проведен антикоррупционный мониторинг.
Во исполнение Указа Президента РФ от 15.07.2015 № 364, Постановления Администрации Усть-Донецкого района от 29.11.2017 г. № 100/97-п-17 «О комиссии по координации работы  по противодействию коррупции в Усть-Донецком районе», в целях обеспечения единой государственной политики в области противодействия коррупции в Усть-Донецком районе работает комиссия по координации работы по противодействию коррупции в Усть-Донецком районе (далее – комиссия).
В 2023 году было проведено 4 заседания комиссии, по рассмотрению наиболее актуальных вопросов, в том числе:
1. О результатах деятельности правоохранительных органов по выявлению, пресечению и раскрытию преступлений коррупционной направленности на территории Усть-Донецкого района в 2022 году и о мерах по повышению эффективности деятельности правоохранительных органов в 2023 году
2. О результатах работы по противодействию коррупции в Усть-Донецком районе в 2022 году
3. О деятельности по противодействию коррупции в Администрации Мелиховского сельского поселения
4. О результатах антикоррупционного мониторинга в Усть-Донецком районе в 2022 году
5. О выполнении плана мероприятий по противодействию коррупции в Усть-Донецком районе в 2022 году
6. О результатах контрольных мероприятий Контрольно-счетной палаты Усть-Донецкого района в части правомерности, целевого и эффективного использования бюджетных средств Усть-Донецкого района
7. Об обеспечении контроля за соблюдением финансовой дисциплины при составлении и исполнении бюджета Усть-Донецкого района
8. О принимаемых мерах по предупреждению коррупционных правонарушений в отделе образования Администрации Усть-Донецкого района и подведомственных муниципальных учреждениях
9. О деятельности по противодействию коррупции в Администрации Пухляковского сельского поселения
10. О принимаемых мерах по предупреждению и противодействию коррупции в соответствии со ст.13.3 Федерального закона от 25.12.2008 г № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» в МКУ «Управление по делам гражданской обороны, предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций Усть-Донецкого района»
11. О деятельности по противодействию коррупции в Администрации Нижнекундрюченского сельского поселения
12. О принимаемых мерах по противодействию коррупции в сфере управления муниципальной собственностью и земельными участками, и осуществление контроля за использованием муниципального имущества
13. О проводимой работе по противодействию коррупции в Управлении социальной защиты населения Администрации Усть-Донецкого района Администрации Усть-Донецкого района
14. О мерах по предупреждению коррупционных нарушений в сфере закупок для муниципальных нужд
15. О проведении мероприятий по противодействию коррупции в сфере ремонта и содержания дорог, эффективности и обоснованности расходования средств, выделенных на эти цели
16. О деятельности по противодействию коррупции в Администрации Верхнекундрюченского сельского поселения
17. Об исполнении решений, принятых комиссией по координации работы по противодействию коррупции в Усть-Донецком районе в 2023 году
18. О плане работы комиссии по координации работы по противодействию коррупции в Усть-Донецком районе на 2024 год.
Решения, принятые на заседаниях комиссии направлены на выполнение задач, указанных в Национальном плане противодействия коррупции на 2021-2024 годы.
Все заседания комиссии проведены в расширенном составе с приглашением заместителей главы Администрации Усть-Донецкого района, руководителей отраслевых (функциональных) органов, глав администраций городского и сельских поселений, а также общественных организаций, уставными задачами которых является участие в противодействии коррупции и средств массовой информации.
В Администрации Усть-Донецкого района функционирует комиссия по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов муниципальных служащих Администрации Усть-Донецкого района.
Сведения о ходе реализации мер по противодействию коррупции в органах государственной власти Ростовской области и  органах местного самоуправления Ростовской области с использованием «Единой системы мониторинга антикоррупционной работы – АИС «Мониторинг» подготовлены и предоставлены  в Правительство Ростовской области в установленные сроки.
 
1. Реализация антикоррупционной политики
1.1. Правовые акты, направленные на реализацию антикоррупционной политики
В течение  2023  года по мере необходимости муниципальные правовые акты приводились в соответствие с действующим законодательством, кроме того были приняты:
1. № 100/89-п-23 от 26.01.2023 «О внесении изменений в постановление Администрации Усть-Донецкого района от 10 декабря 2018 года № 100/969-п-18».
2. № 100/97-п-23 от 31.01.2023 «О внесении изменений в постановление Администрации Усть-Донецкого района от 09.01.2019  № 100/2-п-19».
3. № 100/245-п-23 от 17.03.2023 «Об утверждении отчета о ходе исполнения муниципальной программы Усть-Донецкого района «Обеспечение общественного порядка и профилактика правонарушений» по результатам 2022 года».
4. № 100/375-п-23 от 02.05.2023 «О внесении изменений в постановление Администрации Усть-Донецкого района от 29.11.2017  № 100/97-п-17».
5. № 100/377-п-23 от 02.05.2023 «О внесении изменений в постановление Администрации Усть-Донецкого района от 09.01.2019 № 100/2-п-19 от 12.08.2022».
6. № 100/877-п-23 от 22.11.2023 «О внесении изменений в постановление Администрации Усть-Донецкого района  от 29.11.2017  № 100/97-п-17».
7. № 100/878-п-23 от 22.11.2023 «О внесении изменений в постановление Администрации Усть-Донецкого района  от 09.01.2019 № 100/2-п-19».
8. № 100/985-п-23 от 27.12.2023 «О внесении изменений в постановление Администрации Усть-Донецкого района от 10 декабря 2018 года  № 100/969-п-18  от 25.02.2022 № 100/129-п-22».
9. № 100/1003-п-23 от 28.12.2023 «Об утверждении плана реализации муниципальной программы Усть-Донецкого района «Обеспечение общественного порядка и профилактика правонарушений» на 2023».
1.2. Планы (программы) противодействия коррупции и ход их реализации
 Руководствуясь Национальным планом противодействия коррупции на 2021-2024 годы, утвержденным Указом Президента РФ от 16.08.2021 № 478,  Планом противодействия коррупции в Ростовской области на 2018-2020 годы, Постановлением  Администрации Усть-Донецкого района от 28.07.2021 № 100/449-п-21 (в редакции от 24» августа 2021 № 100/482-п-21) утвержден план  по противодействию коррупции в Усть-Донецком  районе на 2021-2024 годы.
Планом предусмотрены дополнительные меры, нацеленные на повышение эффективности деятельности подразделений и должностных лиц Администрации Усть-Донецкого района и отраслевых (функциональных) органов, ответственных за профилактику коррупционных и иных правонарушений, комиссий по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов.
Контроль за исполнением плана противодействия коррупции  осуществляется в форме отчетов структурных подразделений и отраслевых (функциональных) органов Администрации Усть-Донецкого района. Все предусмотренные в 2023 году мероприятия плана выполнены.
Постановлением Администрации Усть-Донецкого района от 10.12.2018 № 100/969-п-18 утверждена муниципальная программа Усть-Донецкого района «Обеспечение общественного порядка и профилактика правонарушений» на 2019-2030 годы. В составе муниципальной программы разработана и действует подпрограмма «Противодействие коррупции в Усть-Донецком районе» (далее – подпрограмма).
На реализацию подпрограммы в 2023  году были предусмотрены средства из местного бюджета в сумме 46,0 тыс. рублей. По состоянию на 31 декабря 2023 г. бюджетные средства освоены 100,0  процентов.
По контрольным событиям подпрограммы по итогам 2023 года достигнуты  следующие результаты:
1. Отделом образования Администрации Усть-Донецкого района с 13 ноября по 30 ноября 2023 г. в образовательных организациях проведена антикоррупционная неделя, приуроченная к Международному дню борьбы с коррупцией – 9 декабря.
Цель: привлечение творческого потенциала учащихся к деятельности, направленной на снижение правового нигилизма среди населения, формирование антикоррупционного общественного мнения и нетерпимости к коррупционному поведению.
На реализацию данных мероприятий было выделено 10 тыс. рублей из районного бюджета. Денежные средства освоены в полном объеме. За проведение антикоррупционной недели награждены все образовательные организации Усть-Донецкого района.
С 01 ноября по 30 ноября 2023 г. отделом образования Администрации Усть-Донецкого района проведен районный конкурс «Чистые руки»: Предметом конкурса является «Лучший плакат на тему противодействие коррупции», «Лучший видеоролик на тему противодействия коррупции»: в жанре анимации, флэш-анимации (приказ № 457 от 13.11.2023 г.).
 Цель: привлечение творческого потенциала учащихся к деятельности, направленной на снижение правового нигилизма среди населения, формирование антикоррупционного общественного мнения и воспитания нетерпимости к коррупционному поведению.
Участники конкурса – общеобразовательные учреждения Усть-Донецкого района.
По итогам конкурса в соответствии с приказом № 486 от 01.12.2023 г. были определены победители:
I место – МБОУ НКСОШ, руководитель Сезоненко Д.С.;
II место – МБОУ УДСОШ № 1, руководитель Калабина Н.Н.;
III место – МБОУ КСОШ, руководитель Кожанова В.А.
Победители были награждены грамотами отдела образования и ценными призами победителей и призеров.
На реализацию данных мероприятий было выделено 11 тыс. рублей из районного бюджета. Денежные средства освоены в полном объеме.
3. Организация обучения муниципальных служащих Усть-Донецкого района на семинарах или курсах по вопросам противодействия коррупции в органах власти, в том числе ответственных за работу по профилактике коррупционных правонарушений:
В соответствии с планом проведения  курсов повышения квалификации в 2023 г. 23 муниципальных служащих Администрации Усть-Донецкого района прошли обучение по дополнительной профессиональной программе «Противодействие коррупции в системе муниципального управления».
В целях обучения муниципальных служащих Администрации Усть-Донецкого района, отраслевых (функциональных) органов в феврале 2023 года проведены семинары по вопросу предоставления сведений о доходах и расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера и заполнения соответствующих справок, по вопросу оказания методической помощи при заполнении формы представления об адресах сайтов и (или) страниц сайтов в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
2. Противодействие коррупции при прохождении муниципальной службы в муниципальном образовании «Усть-Донецкий район»
 
Муниципальными служащими (48 человек) предоставлены справки о своих доходах, расходах об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также  о доходах, расходах имуществе и обязательствах имущественного характера своей супруги (супруга) и несовершеннолетних детей  за  2022 год,  своевременно в срок до 29.04.2023 г.
Имеется 1 случай не предоставления муниципальным служащим сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своего супруга. Заявление муниципального служащего о невозможности предоставления сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своего бывшего супруга рассмотрено 6 марта 2023 на заседании № 1 комиссии по соблюдению требований к служебному поведению  муниципальных служащих Администрации Усть-Донецкого района и урегулированию конфликта интересов. Решением членов комиссии, причина не предоставления муниципальным служащим сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своего бывшего супруга признана  объективной и  уважительной.
Все руководители функциональных (отраслевых) органов Администрации Усть-Донецкого района (4 человека), руководители  муниципальных учреждений Усть-Донецкого района (4 человека), учредителем которого является Администрация Усть-Донецкого района,  председатель контрольно-счетной палаты (1 человек) предоставили сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера и о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера супруги (супруга) и несовершеннолетних детей своевременно.
На основании Методических рекомендаций по внутреннему анализу сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах  имущественного характера представляемых гражданами, претендующими на замещение должностей муниципальной службы, указанных в соответствующих перечнях и лицами, замещающими указанные должности органов местного самоуправления муниципальных образований Ростовской области проведен внутренний  анализ и проверка справок о своих доходах, расходах об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также  о доходах, расходах имуществе и обязательствах имущественного характера своей супруги (супруга) и несовершеннолетних детей  за отчетный  2022 год. По результатам проведенного анализа фактов недостоверных сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера муниципальных служащих и руководителей не выявлено.
В соответствии с  подпунктом «ж» пункта 1 Указа Президента Российской Федерации от 19.12.2022 № 968 «Об особенностях исполнения обязанностей, соблюдения ограничений и запретов в области противодействия коррупции некоторыми категориями граждан в период проведения специальной военной операции» в период проведения специальной военной операции сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера муниципальных служащих Администрации Усть-Донецкого района, функциональных (отраслевых) органов Администрации Усть-Донецкого района, руководителей  муниципальных учреждений Усть-Донецкого района супруги (супруга) и несовершеннолетних детей на официальном сайте Администрации Усть-Донецкого района в сети Интернет в разделе «Противодействие коррупции» не размещались.
Ежегодно анализируются сведения в отношении муниципальных служащих и  лиц, способных повлиять на надлежащее, объективное и беспристрастное исполнение муниципальным служащим должностных обязанностей. Так, 48 муниципальными служащими Администрации Усть-Донецкого района и 42 муниципальными служащими отраслевых (функциональных) органов Администрации Усть-Донецкого района в срок до 15.07.2023 были  заполнены сведения в виде таблицы в отношении себя и лиц, способных повлиять на надлежащее, объективное и беспристрастное исполнение муниципальным служащим должностных обязанностей. Сектором по профилактике коррупционных и иных правонарушений проанализированы  сведения в  виде таблицы. Проведен мониторинг исполнения муниципальными служащими Администрации Усть-Донецкого района обязанности уведомлять представителя нанимателя о возникновении личной заинтересованности при исполнении должностных обязанностей, которая приводит или может привести к конфликту интересов.
В ходе проведения данной работы:
1) использовались сведения, содержащиеся в разделах 11 («Выполняемая
работа с начала трудовой деятельности», 13 («Ваши близкие родственники
(отец, мать, братья, сестры и дети), а также муж (жена), в том числе бывшие»)  формы анкеты, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 26 мая 2005 г. № 667-р; на титульном листе, в разделах 1 и 5 формы справки о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера (основное место работы супруги (супруга), а  при отсутствии такового – род занятий; наименование организаций, в которых муниципальным служащим осуществлялась иная оплачиваемая работа; информация о ценных бумагах, которыми владеет муниципальный служащий и (или) члены его семьи;
2) проанализированы  сведения в  виде таблицы в отношении лиц, способных повлиять на надлежащее, объективное и беспристрастное исполнение муниципальными служащими должностных обязанностей 39 муниципальных служащих Администрации Усть-Донецкого района и 42 муниципальных служащих  отраслевых (функциональных) органов Администрации Усть-Донецкого района;
3) проверены наличие уведомлений муниципального служащего о возникновении личной заинтересованности при исполнении должностных обязанностей, которая приводит или может привести к конфликту интересов, и принятых мер по его предотвращению или урегулированию.
В 2023 году случаев поступления  уведомлений представителю нанимателя (работодателю) о фактах обращения в целях склонения муниципального служащего к совершению коррупционных правонарушений, а также о возникновении личной заинтересованности  при исполнении должностных обязанностей, которая приводит или может привести к конфликту интересов, не поступало, скрытая аффилированность муниципальных служащих выявлена.
В Администрацию Усть-Донецкого района уведомления о возникновении личной заинтересованности при исполнении должностных обязанностей, которая приводит или может привести к конфликту интересов в 2023 году не поступали. Основания для проведения проверок по фактам непринятия муниципальными служащими мер к урегулированию конфликта интересов при исполнении должностных обязанностей отсутствовали.
За отчетный период в Администрацию Усть-Донецкого района поступило  5 уведомлений от муниципальных служащих, занимающихся иной оплачиваемой работой. По результатам анализа должностных обязанностей муниципальных служащих Администрации Усть-Донецкого района на основании должностных инструкций возможность возникновения конфликта интересов при выполнении иной оплачиваемой работы, указанной в уведомлении, отсутствует.
Увольнение муниципальных служащих за несоблюдение установленных законом ограничений и запретов, а также требований к служебному поведению не осуществлялось.
Муниципальные служащие Администрации не сообщали о получении ими подарка в связи с их должностным положением  или в связи с исполнением ими служебных обязанностей.
Также в целях соблюдения требований статьи 12 Федерального закона «О противодействии коррупции», в соответствии с которой на гражданина, замещавшего должность муниципальной службы, налагаются ограничения при заключении трудового или гражданско-правового договора.
В рамках работы по профилактике коррупционных правонарушений в связи с поступлением на муниципальную службу, ее прохождением и прекращением приняты и действуют следующие правовые акты, с которыми работник знакомится под роспись:
- Правилами внутреннего трудового распорядка;
- Инструкцией по делопроизводству, регламентом  работы;
- Кодексом этики и служебного поведения муниципальных служащих Администрации Усть-Донецкого района;
- Памяткой  муниципального служащего Администрации Усть-Донецкого района по недопущению ситуаций конфликта интересов на муниципальной службе и порядку их урегулирования.
В Администрации района  сформирован и ежегодно обновляется кадровый резерв на замещение вакантных должностей муниципальной службы и резерв управленческих кадров. Для исключения коррупционных явлений при приеме на работу действует Положение о формировании резерва управленческих кадров.
В целях предотвращения коррупции в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных  нужд органами местного самоуправления Усть-Донецкого района ежегодно формируется план-график закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, который размещается  на Общероссийском официальном сайте, что  позволяет  потенциальным участникам торгов заранее спланировать возможность участия в процедурах закупок. Закупки производятся в соответствии с  Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». Проводится работа по вопросам выявления личной заинтересованности служащих (работников), которая приводит или может привести к конфликту интересов при осуществлении закупок.
В рамках реализации мер по обеспечению прозрачности деятельности в сфере противодействия коррупции на официальном сайте Администрации Усть-Донецкого района  создан и поддерживается в актуальном состоянии раздел «Противодействие коррупции», где размещается информация о реализации в Администрации Усть-Донецкого района  в сфере противодействия коррупции, а также принятые во исполнение федерального законодательства о противодействии коррупции муниципальные правовые акты.
Так, на  официальном сайте Администрации Усть-Донецкого района для обеспечения получения гражданами полной и достоверной информации по вопросам организации и прохождения муниципальной  службы размещена информация о нормативных правовых актах, регламентирующих муниципальную  службу, об обязанности муниципальных служащих соблюдать нормы законодательства по противодействию коррупции,  информация о конкурсах на замещение вакантных должностей, о порядке формирования резерва управленческих кадров.
За 2023 год проведено 2 заседания комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих Усть-Донецкого района и урегулированию конфликта интересов.
 
3. Антикоррупционная экспертиза нормативных правовых актов
и их проектов
Порядок проведения антикоррупционной экспертизы утвержден постановлением  Администрации Усть-Донецкого района от 11.08.2016 г. № 100/418-п-16 «Об утверждении Порядка проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов  и проектов нормативных правовых актов Администрации Усть-Донецкого района».
При подготовке проекта работниками Администрации, являющимися разработчиками проекта в целях избежания включения в него коррупциогенных факторов используется Методика проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденная постановлением Правительства Российской Федерации.
 В случае при проведении антикоррупционной экспертизы проекта акта в его тексте коррупционных норм не выявлено, отделом по правовым вопросам Администрации Усть-Донецкого района осуществляется визирование проекта акта  без составления заключения. По результатам антикоррупционной экспертизы муниципальных правовых актов  и их проектов  составляется заключение по утвержденной форме, которое направляется разработчику проекта для устранения выявленных коррупционных факторов.
За период 2023 года была проведена экспертиза 343 проектов нормативных правовых актов. В целях исключения коррупциогенных факторов, выявленных в проектах правовых актов, отделом по правовым вопросам подготавливались заключения на проекты с указанием выявленных нарушений федерального законодательства и коррупциогенных факторов, способов их устранения. Все выявленные в проектах правовых актов коррупциогенные факторы устранены. Случаи неустранения коррупциогенных факторов отсутствуют.
 
4. Взаимодействие органов местного самоуправления с гражданами и организациями, общественными объединениями и
средствами массовой информации
На территории Усть-Донецкого района действует 7 общественных объединений и организации:
 Из них в состав комиссии по противодействию коррупции включены руководители 3 общественных организаций (Общественный совет  при Администрации Усть-Донецкого района, местное отделение ДОСААФ России Усть-Донецкого района  и  Усть-Донецкий казачий юрт)
На официальном Интернет-сайте Администрации Усть-Донецкого района создана и действует ссылка на подраздел, посвященный вопросам противодействия коррупции, на котором граждане имеют возможность получить информацию в сфере противодействия коррупции в соответствии с приказом Министерства труда и социальной защиты населения РФ от 07.10.2013 № 530н. Информация в разделах постоянно обновляется.
Администрация Усть-Донецкого района совместно с главами администраций  городского и сельских поселений провела анонимное анкетирование населения по изучению мнения жителей Усть-Донецкого района о состоянии коррупции на территории Усть-Донецкого района. Анкета была размещена на официальном сайте Администрации Усть-Донецкого района. В анкете было предложено 17 вопросов. Всего было опрошено 786 респондентов.
Целью исследования являлось:
- оценка уровня распространенности коррупционных отношений;
- выявление основных сфер коррупционных отношений;
- оценка открытости деятельности органов местного самоуправления;
- выявление основных направлений борьбы с коррупционными отношениями;
- оценка эффективности антикоррупционных мер, проводимых в Усть-Донецком районе.
Так, уровень коррупции в Усть-Донецком районе оценили, как
	 
	2023
	2022
	 
2021
	 
 2020
	 
2019
	2018 
	2017

	Низкий
	59,7
	59,5 %
	59,2%
	59 %
	44%
	38,7%
	36,3%

	Средний
	14,8
	14,9 %
	14,7 %
	15%
	24%
	25,5%
	22,2%

	Высокий
	4,9
	4,8 %
	4,9 %
	5%
	8%
	8%
	9,1%

	Затрудняюсь   
ответить
	20,6
	20,8 %
	21,2%
	21 %
	24%
	27,8%
	32,4%


В целях формирования антикоррупционного общественного мнения и нетерпимости к коррупционному поведению в газете «Звезда Придонья»  ежеквартально публикуются статьи. Разработана памятка типичных ошибок, допускаемых при заполнении справок о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера и размещена на официальном сайте Администрации Усть-Донецкого района.
На официальном сайте также размещены  памятки: «Рекомендации по соблюдению муниципальными (муниципальными) служащими норм этики в целях противодействия коррупции и иным правонарушениям», «Памятка гражданину», «Памятка муниципальному служащему, планирующему увольнение с муниципальной службы», «Памятка муниципальному служащему по недопущению поведения, которое может восприниматься как обращение или предложение дачи взятки либо как согласие принять взятку или как просьба о даче взятки» и др.
При входе в здание Администрации Усть-Донецкого района установлен специализированный ящик «Для письменных обращений граждан  по фактам коррупции».
Организована работа единого телефона «горячей линии» для обращения граждан по разным фактам, в том числе по фактам коррупционных правонарушений. В 2023 году по фактам коррупционных правонарушений обращений не поступало.

